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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении 

город Когалым 						                 23 сентября 2026 года							
Мировой судья судебного участка № 3 Когалымского судебного района Ханты – Мансийского автономного округа – Югры Филяева Е.М. (Ханты – Мансийский автономный округ – Югра г. Когалым ул.Мира д. 24), 
с участием помощника прокурора города Когалыма Наруковой М.А.
рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении Ивановой Наталии Витальевны, * сведений о привлечении ранее к административной ответственности в материалах дела не имеется, привлекаемой к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

Прокуратурой города проведена проверка соблюдения муниципальным автономным дошкольным образовательным учреждением города Когалыма «Буратино», расположенным по адресу: ХМАО-Югра, г.Когалым, ул. Дружбы Народов, д. 41A законодательства об антитеррористической защищённости в соответствии с требованиями Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 №1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)» (далее- Требований). В силу п. 4 ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее - Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ) противодействием терроризму является деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по предупреждению терроризма, в том числе, по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма), выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом), минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма. В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ, в Российской Федерации одним из основных принципов противодействия терроризму является минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма. Минимизация последствий проявлений терроризма заключается в принятии мер по соблюдению действующего законодательства, направленного на предупреждение возникновения ситуаций, в которых может пострадать население или имущество. Основными задачами противодействия терроризму являются: выявление и устранение причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма; обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств. Согласно п. п. «д» п. 11 Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом РФ 05.10.2009, одной из основных задач противодействия терроризму является обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств. Требования к охране здоровья обучающихся (воспитанников) определены Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 273-ФЗ) в соответствии со ст. 41 которого, охрана здоровья обучающихся включает в себя обеспечение безопасности обучающихся во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность (пп. 8 ч. 1 ст. 41 № 273-ФЗ). В соответствии с п. 6 Требований объект МАДОУ «Буратино», расположенный по адресу ХМАО-Югра, г.Когалым, ул. Дружбы Народов, д. 41A, категорирован, объекту присвоена третья категория опасности. В силу пп. «б» п. 25 Требований к антитеррористической защищенности в отношении объектов (территорий) третий категории опасности, должны осуществляться мероприятия по обеспечению охраны объектов (территорий) сотрудниками частных охранных организаций, подразделениями вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации, военизированными и сторожевыми подразделениями организации, подведомственной Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации, или подразделениями ведомственной охраны федеральных органов исполнительной власти, имеющих право на создание ведомственной охраны. Во исполнение указанного пункта Требований между МАДОУ «Буратино» и ООО ЧОО «В» заключен договор № ВК-7/26 от 19.12.2025 года на оказание охранных услуг с 01.01.2026 года по 31.03.2026 года. Согласно предмета договора на оказание охранных услуг ООО ЧОО «В» принимает на себя обязательства по оказанию услуг по осуществлению лицензированной охраны объекта и имущества, обеспечению внутриобъектового и пропускного режимов в МАДОУ «Буратино», расположенного по адресу ХМАО-Югра, г.Когалым, ул. Дружбы Народов, д. 41А. На основании ст. 12.1 Федерального закона Российской Федерации от 11.03.1992 года № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации», действия частных охранников на объектах охраны регламентируются должностной инструкцией частного охранника на объекте охраны. Должностная инструкция частного охранника дошкольной образовательной организации (работника по обеспечению охраны образовательной организации) на объекте охраны МАДОУ «Буратино», расположенном по адресу ХМАО-Югра, г.Когалым, ул. Дружбы Народов, д. 41А (далее - должностная инструкция частного охранника) утверждена директором ООО ЧОО «В» и согласована заведующим МАДОУ «Буратино» 20.12.2025г. Пунктом 1.7. должностной инструкции частного охранника установлено, что при исполнении своих обязанностей охранник руководствуется требованиями Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)». Так в соответствии с пп. «б» п. 20 Требований, и с пп. «б» п. 18 Требований осуществление мероприятий направленных на пресечение попыток совершения террористических актов на объектах (территориях) достигается посредством своевременного выявления фактов нарушения пропускного режима, попыток вноса (ввоза) и проноса (провоза) запрещенных предметов (взрывчатых веществ, оружия, боеприпасов, наркотических и других опасных предметов и веществ) на объекты (территории). Пунктом 1.10.1 должностной инструкции частного охранника образовательной организации на объекте охраны МАДОУ «Буратино» предусмотрено, что проход в здание образовательной организации и выход из него осуществляется только через стационарный пост охраны с обязательным осмотром личных вещей, при предъявлении документа, удостоверяющего личность (паспорт, водительское удостоверение, военный билет). В нарушение указанных норм охранник общества с ограниченной ответственностью частной охранной организации «В» (далее - ООО ЧОО «В») Иванова Н.В. 05.03.2026 года в 08 часов 20 минут осуществила пропуск в помещение МАДОУ «Буратино» мужчины без проведения осмотра вносимых вещей. Данные обстоятельства указывают на совершение физическим лицом - охранником ООО ЧОО «В» Ивановой Н.В., ответственной 05.03.2026 года за обеспечение охраны и мероприятий по пропускному режиму, установленному на объекте МАДОУ «Буратино» расположенного по адресу ХМАО-Югра, г.Когалым, ул. Дружбы Народов, д. 41А административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ. Дата совершения административного правонарушения - 05.03.2026. Место совершения административного правонарушения - ХМАО-Югра, г.Когалым, ул. Дружбы Народов, д. 41A. 
Иванова Н.В. на рассмотрение дела не явилась, о времени и месте рассмотрения дела надлежаще извещена, заявлением просила рассмотреть дело в её отсутствие, при таких обстоятельствах, в соответствии с ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ, мировой судья считает возможным рассмотреть дело в отсутствие не явившегося Ивановой Н.В., по имеющимся материалам дела.
Помощник прокурора города Когалыма Нарукова М.А.  на привлечении Ивановой Н.В. к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ настаивала, полагала, что совершение Ивановой Н.В. данного административного правонарушения подтверждается совокупностью представленных доказательств. При принятии решения просит учесть, что Иванова Н.В. вину признала, и с учетом признания вины, просил назначить Ивановой Н.В. минимальное наказание предусмотренной санкцией ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ. 
Мировой судья, заключение помощника прокурора города Когалыма Нарукову М.А., исследовав материалы по делу об административном правонарушении: постановление о возбуждении производства об административном правонарушении от 28.08.2026, в котором изложены обстоятельства совершения Ивановой Н.В. административного правонарушения, с данным постановлением она была ознакомлена, Ивановой Н.В. разъяснены права, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ и ст.51 Конституции РФ,  составлении постановления Иванова Н.В. в  соответствующей графе постановления указала, что с нарушением согласна, вину признает; заявление Ивановой Н.В. о рассмотрении дела в её отсутствие; уведомление от 24.08.2026; копию паспорта на имя Ивановой Н.В.; копию уведомления о предоставлении информации от 21.08.2026; копию личной карточки охранника ООО «ЧОО «Вектор» на имя Ивановой Н.В.; копию удостоверения частного охранника на имя Ивановой Н.В.; копию трудового договора с работником ООО «ЧОО «В» №ТД-01 от 02.02.2026; копию приказа (распоряжения) о приеме работника на работу 1-к от 02.02.2026; копию договора №ВК-7/26 (об оказании услуг по охране имущества) от 19.12.2025; перечень объектов, передаваемых под охрану ООО «ЧОО «В»; акт о начале работа (услуг); копию должностной инструкции частного охранника дошкольной образовательной организации на объекте охраны МАДОУ «Буратино»  адресам: ХМАО – Югра г. Когалым ул. Дружбы Нардов д. 41А, г. Когалым ул. Молодежная д. 8, г. Когалым ул. Степана Повха д. 10; копию листа ознакомления; копию уведомления о начале и об окончании оказания охранных услуг, изменении состава учредителей (участников); копию графика несения службы по охране объекта МАДОУ «Буратино» по адресу: г. Когалым ул. Дружбы Народов д. 41 на март 2026; копию журнала учета посетителей МАДОУ «Буратино» по адресу: г. Когалым ул. Дружбы Народов д. 41А; видеозапись,  приходит к следующему.
Оценив представленные по делу доказательства по правилам ст. 26.11 КоАП РФ, мировой судья приходит к выводу, что перечисленные выше доказательства получены уполномоченными должностными лицами в рамках выполнения ими своих должностных обязанностей, с соблюдением установленного законом порядка и отнесены ст. 26.2 КоАП РФ к числу доказательств по делу об административном правонарушении. Все доказательства согласуются между собой, не содержат противоречий и соответствуют фактическим обстоятельствам дела, поэтому суд признает их достоверными, допустимыми и достаточными для вынесения решения по делу.
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Ответственность по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ наступает за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
Как следует из материалов дела и установлено при рассмотрении дела, в нарушение действующего законодательства охранник общества с ограниченной ответственностью частной охранной организации «В» (далее - ООО ЧОО «В») Иванова Н.В. 05.03.2026 года в 08 часов 20 минут осуществила пропуск в помещение МАДОУ «Буратино» мужчины без проведения осмотра вносимых вещей. 
Оценивая доказательства в их совокупности, мировой судья считает, что виновность Ивановой Н.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, доказана.
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, не установлено.
Доказательств наличия чрезвычайных и непреодолимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения требований антитеррористической безопасности, а также свидетельствующих о том, что Иванова Н.В. приняла все зависящие от неё меры по недопущению правонарушения, в материалах дела не имеется и при рассмотрении дела не представлено.
Действия Ивановой Н.В. правильно квалифицированы по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ.
Обстоятельством, смягчающим   административную ответственность, предусмотренным ст. 4.2 КоАП РФ, является признание вины.
Отягчающих административную ответственность, предусмотренных ст.   4.3 КоАП РФ, мировым судьей не установлено.
При назначении наказания, мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность Ивановой Н.В., и приходит к выводу о целесообразности применить наказание Ивановой Н.В. в виде минимального административного штрафа, предусмотренного санкцией ч.1 ст.20.35 КоАП РФ видов наказаний.
Руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

Иванову Наталию Витальевну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 3000 (три тысячи) рублей.
На основании ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 - 1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Банковские реквизиты для перечисления административного штрафа: Наименование получателя: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры л/с 04872D08080) Наименование банка: ОКЦ № 8 УГУ Банка России//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г.Ханты-Мансийск, Номер счета получателя (номер казначейского счета) 03100643000000018700, Банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС): 40102810245370000007 БИК 007162163 ОКТМО 71883000 ИНН 8601073664 КПП 860101001 КБК 72011601203019000140 КБК 72011601203019000140 УИН 0412365400345008042620186.
Вещественное доказательство по делу DVD-диск с записью совершенного правонарушения хранить при материалах дела.
Постановление может быть обжаловано в порядке и сроки, установленные статьями 30.1, 30.2, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях путем подачи жалобы мировому судье или в Когалымский городской суд Ханты – Мансийского автономного округа – Югры в течение 10 дней со дня вручения, получения копии постановления.      


Мировой судья:   подпись                                                            Е.М. Филяева 
